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RESPOSTAS AOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

ITENS 01, 03 E 05

Versam os autos sobre Sistema de Registro de Precos, para aquisicdo de mobilidrio
escolar constituido de Conjunto Aluno, Conjunto Professor e Mesa para Cadeirante, com a finalidade de
equipar salas de aula da rede Estadual de Ensino, de acordo com as especificacdes, quantidades
estimadas e condi¢des constantes no Termo de Referéncia.

Recurso proveniente, tempestivamente, no sistema ComprasNet.Go, pela
empresa INCOMEL - INDUSTRIAL DE MOVEIS LTDA, CNPJ 08.706.350/0001-80, item 01, e A
EMBAIXADORA COMERCIAL E SERVICOS LTDA, CNPJ N2 48.763.091/0001-43, item 05 e 03 (58353125 e
58594107), doravante Recorrentes.

E contrarrazbes apresentada pela empresa, tempestivamente, no sistema
ComprasNet.Go pela empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS KUTZ LTDA, CNPJ 11.295.284/0001-07
58023874, doravante Recorrida.

A Pregoeira vem apresentar RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, conforme
fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso se apresenta tempestivo, com fundamento nos ditames do Edital
(54991031).

Sendo assim, conheco do presente Recurso, nos termos do item 14 do Edital do Pregao
Eletrénico SRP n2 028/2023.



2. DOS ARGUMENTOS E DO PEDIDO DAS RECORRENTES

E importante notar as alegacdes da Recorrente INCOMEL — INDUSTRIAL DE MOVEIS
LTDA, em resumo, excluindo termos técnicos e ilustracoes, os pedidos foram:

A) O Conhecimento do presente Recurso Administrativo por sua TEMPESTIVIDADE;

B) A CLASSIFICACAO da empresa Incomel Industria de Mdveis Ltda pelo atendimento as
especificacdes do item 13 do Edital, e de forma especifica:

B.1) O NAO CONHECIMENTO do Relatério de Ensaio n® MOV/378.181/1/C/2023 por ser
especifico ao conjunto escola aluno FDE/FNDE CJA -06 — MDP ou MDF (que ndo é parte integrante dos
itens licitados);

B.2) O CONHECIMENTO do Relatério de Ensaio n? MOV/378.181/6/2023 por ser
especifico ao conjunto escola aluno FDE/FNDE CJA -06B — ABS (ltem 1);

B.3) O CONHECIMENTO do DO4 — Confirmacdo de Manutencdo CJA que atualizou a
identificacdo dos modelos do Certificado de Conformidade n2 021.2019.CJA.02/2022 em 29 de novembro
de 2023 inserindo os Relatdrios de Ensaio emitidos em 2023;

B.4) O CONHECIMENTO dos Outros Relatérios de Ensaio emitidos em 2023 no tocante
ao conjunto escola aluno FDE/FNDE CJA -06B — ABS;

C) A INABILITACAO da empresa Industria e Comércio Kutz Ltda no Item 01 pelo n3o
atendimento a todas as especificacdes do item 13 do Edital, conforme acima especificado;

D) A INABILITACAO da empresa M & M Comércio de Mdveis Ltda no Item 02 pelo ndo
atendimento a todas as especifica¢des do item 13 do Edital, conforme acima especificado;

E) Pelo Encaminhamento a Autoridade Superiora para fins de julgamento hierdrquico
caso ndo haja a reformulacdo da decisdo administrativa aqui impugnada, nos termos do subitem 14.7 do
Edital;

Imperioso destacar as alegacdoes da Recorrente A EMBAIXADORA COMERCIAL E
SERVICOS LTDA, em resumo, excluindo termos técnicos e ilustra¢des, os pedidos foram:

a) seja conhecido e provido o recurso administrativo, para reclassificar a licitante
recorrente em relacdo ao item 5 do lote Unico, tendo em vista a inexisténcia de exigéncia, no edital, da
prova de pardmetros quantitativos e a possibilidade de aferir a capacidade técnica por meio dos
documentos formados no ambito do Pregdo SRP N2 014/2023 — SEDUC/GO, como admite a jurisprudéncia
do TCU.

3. CONTRARRAZOES AO RECURSO

A empresa Moéveis Kutz, por meio de suas contrarrazdes, busca demonstrar a legalidade
da sua habilitacdo e refutar os argumentos atacados pela Incomel. As principais alegacdes da Modveis Kutz



1. Irregularidade do Relatdrio de Ensaio da Incomel:

A Moveis Kutz contentiona que o relatério de ensaio n2 MOV/378.181/1/C/23
apresentado pela Incomel ndo atende as exigéncias da norma técnica pertinente, por se referir a um
modelo de mesa em MDP/MDF, ou seja, um material que ndo atende ao que é requerido pelo edital que
especifica que o produto deve ser em ABS. A recursante fundamenta que tal incompatibilidade ja é
suficiente para configurar a inabilitacdo da empresa Incomel.

2. Analise Inadequada dos Documentos:

A Moéveis Kutz assevera que a andlise realizada pelo Nucleo de Projetos, que levou a
reprovag¢ao da Incomel, foi rigorosa e minuciosa, considerando que a documentac¢ao apresentada pela
Incomel ndo atendia a diversas exigéncias do edital, especialmente no que se refere a comprovacao da
espessura da camada e ao processo de preparacao e pintura das superficies metalicas.

Mediante andlise de recurso administrativo apresentado pela empresa EMBAIXADORA
COMERCIAL E SERVICOS LTDA CNPJ: 48.763.091/0001-43, ndo houve apresentagdo de contrarrazdes.

4. DA ANALISE
4.1. DA GERENCIA DE COMPRAS

Vale ressaltar, que os autos foram remetidos 8 GERENCIA DE COMPRAS, desta Pasta,
para andlise e deliberagdes.

Assim, expediu analise por meio da Resposta refere ao recurso da empresa INCOMEL -
INDUSTRIAL DE MOVEIS LTDA (64340797) , in verbis:

Documentagdo Técnica:

De acordo com o edital, as licitantes devem apresentar documentos que
provem a conformidade técnica dos produtos ofertados, respeitando os
padrdes técnicos estabelecidos. Da analise das contrarrazbes da empresa
Moéveis Kutz, denota-se que a empresa Incomel deixou de apresentar
laudos necessarios e exigidos no instrumento convocatdério, enquanto a
Moéveis Kutz comprovou sua regularidade e conformidade técnica.

Relagdo com o Certificado de Conformidade:

O cerne da discussdo foi a validade dos relatérios apresentados e a
relagdo deles com o certificado de conformidade. Quando a Mdveis Kutz
apresentou o proéprio certificado, demonstrando que todos os laudos e
ensaios técnicos equivalentes ao modelo licitado estavam em
conformidade com os requisitos, a Incomel alegou confusdo quanto a
Avaliagdo de seus laudos, alega ainda que o relatério de ensaio n?
MOV/378.181/1/C/23, relativo ao conjunto aluno fabricado em MDP/
MDF, foi equivocadamente inserido pela propria, em sua documentagao
técnica, desta feita solicita, avaliagdo do Relatério de Ensaio n@
MOV/378.181/6/23, também presente em sua documentagdo, sendo este
préprio do objeto licitado.



V. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Lei n2 8.666/93 estabelece claramente a obrigatoriedade de atender a
especificagbes técnicas exigidas no edital, além de caracterizar a
documentagdo apresentada como elementar para a habilitagdo.
Importante mencionar o principio da eficiéncia insculpido no art. 37 da
Constituicdo Federal:

"A administra¢Go publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia..."

Nesse sentido, a Mdveis Kutz se apresenta como a empresa que atendeu
de forma eficiente e dentro da legalidade as exigéncias do edital.

Principio da Igualdade

O principio da igualdade deve ser estritamente respeitado em licitagGes
publicas. Qualquer tratamento privilegiado ou indulgente que n3do seja
justificado legalmente constitui ofensa a este principio. A Mdveis Kutz
atende todas as exigéncias e, portanto, ndo houve cerceamento aos
direitos da concorrente que ndo apresentou a documentagao necessaria.

Principio da Moralidade

E imprescindivel que tanto a gestdo publica quanto as empresas que
participam de licenciamentos ajam com ética. O argumento apresentado
pela Incomel sobre a suposta confusdo na documentacgdo se afasta da
realidade fatica e normativa.

3. Jurisprudéncia e Acérdaos

Vale lembrar, que o TCU prevé a possibilidade de exigéncia de testes que
confirmem a qualidade do produto licitado, entretanto, sempre com a
concessdo de prazo compativel para sua apresentagdo. Vejamos o acordado
abaixo:

“A jurisprudéncia deste Tribunal admite a exigéncia de laudos para
comprovagdo da qualidade do objeto licitado, desde que haja previsdo no
instrumento convocatorio, que sejam exigidos apenas na fase de
julgamento das propostas, e somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar. [...] ...quando necessdria a apresentagdo de
laudos técnicos para assegurar a qualidade do objeto licitado, limite-se a
exigidos na etapa de julgamento das propostas, e apenas do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, conferindo-lhe prazo
suficiente  para  obté-los”.  Acérddo  1677/2014-Plendrio, TC
031.200/2013-3, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti,
25.6.2014. — Grifo nosso

Neste sentido, acredita-se que as jurisprudéncias comentadas foram
razoaveis e corretas, uma vez que permitem o equilibrio de forgas e a
preservagao da igualdade entre os licitantes.

Sob este viés, a observancia do padrdo ABNT (NBR’s) revela-se obrigatéria
pelos licitantes que pretendam contratar com a Administracdo Publica. O
caput do art. 14 da Lei 8.666/1993 obriga a adequada caracteriza¢do dos
objetos a serem licitados, com sua completa especificacdo (art. 15, § 79,
Il), ai consideradas as necessidades, as técnicas e relacionadas ao
desempenho (art. 15, 1). Passando mais adiante, entendemos que a
correta utilizacdo do erdrio recomenda que a Administracdo Publica deva



exigir especificacbes e caracteristicas minimas de desempenho e
qualidade suficientes ao adequado atendimento do interesse publico. A
eficiéncia do administrador nas licitagbes estd ligada diretamente a
aquisicdo de produtos com caracteristicas técnicas que atendam de fato a
demanda administrativa. Lembrando ainda dos ensinamentos de Marcio
dos Santos Barros no livro “502 Comentdrios Sobre LicitagGes e Contratos
Administrativos” (22 edicdo, Editora NDJ, pg. 296.) que afirma a
necessidade da incorporagdo de novas praticas as compras da
Administracdo, ja que representa o Estado, como maior consumidor do
Pais, o grande indutor do comportamento do mercado. A compra pelo
“menor prego” ndo desonera a Administracdo da exigéncia de qualidade,
através de especificagdes técnicas bem elaboradas e que atendam as suas
necessidades; ndo é factivel avaliar somente o custo da proposta em
detrimento do seu aspecto qualitativo, sobretudo porque a Administragdo
ao comprar “mal” ou de forma “inadequada” apropria incorretamente o
dinheiro publico, tornando-se, com isso, ineficaz e sujeita ao controle
interno ou externo, por ato de improbidade.

Tal definicdo acompanha, de perto, a previsdo legal quanto ao que deve
ser observado nos procedimentos de compras publicas, contida na Lei
8666 / 93, artigo 15, paragrafo 72, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - Atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢bes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

A exigéncia de Certificagdo ABNT para os produtos em questdo é
requerida para garantir a qualidade do produto que sera adquirido. E
sabido que a Administragdo Publica, muitas vezes faz aquisi¢Ges
desastrosas, em virtude de fazer descricGes incompletas e de forma
resumida, facilitando desta feita a compra de objetos inadequados, sendo
assim uma boa especificagdo é de suma importancia para a busca da
eficiéncia da maquina administrativa.

Porém, devemos salientar que os fabricantes dos produtos devem se
adequar as normas prescritas nos Editais e ndo ao contrario, salvo em
caso de exigéncias impraticdveis, o que ndo é o caso, pois bastard que os
fornecedores submetam seus materiais a analise de qualquer laboratério
acreditado pelo Inmetro.

A motivacdo para exigéncia de Certificacdo ABNT deriva da necessidade
de se verificar tecnicamente se o produto ofertado atende as
especificacOes descritas em edital e aos requisitos funcionais intrinsecos
ao produto, visando obter maior vida util do material, garantindo maior
economicidade, pois diminuird a necessidade de substituicdo, zelando
assim pela correta aplicacdo dos recursos publicos. Sem os referidos
Certificados ndo é possivel a verificacdo da qualidade e caracteristica
intrinseca destes produtos, pois os mesmos devem ser fornecidos por
laboratérios acreditados pelo Inmetro.

E a falta da adequada pintura, quebra o elemento resisténcia. Ainda mais,
que esse material ird para sala de aula, onde, o uso/manejo/
movimentag¢do do conjunto aluno irdo cobrar do produto o “ciclo de vida
resistente” ao minimo exigido em edital.

VI. NAO APRESENTACAO DE LAUDOS EM CONFORMIDADE COM O
EDITAL

N3o houve equivoco da equipe técnica em analise de laudos da empresa
INCOMEL, ndo sendo apenas por esse motivo que a empresa foi



reprovada em suas documentagdes, mas também pelo fato do edital exigir
a apresentacdo do Ensaio para determinagdo da verificagdo da espessura
da camada ABNT NBR 10443/2008, sendo justamente o relatério
MOV/378.181/1/C/23 o Unico apresentar o atendimento a ABNT NBR
10443/2008 da mesa do Conjunto aluno, e que, conforme a propria
licitante afirma em seu recurso, ndo ser este relativo ao objeto em tela
licitado, o qual, diante de tal informagdo, ndo poderia ser considerado
para andlise técnica de sua documentagao.

Denota-se que o relatorio de Ensaio n2 MOV/378.181/6/23 que compdem
a documentagao técnica, ndo atende a exigéncia do subitem 11.12.2.1 do
Edital, que solicita a apresentacdo do Laudo da Determinagdo da
verificacdo da espessura da camada ABNT NBR 10443/2008.

Foram apresentados Relatério de Ensaio n? MOV/379.865/1/23,
Certificado de Conformidade n° 021.2019.CJA.02/2022, D04 -
Confirmacdo de Manutencdo CJA, Declaragdo da OCP, Relatdrio de Ensaio
n2 MOV/378.181/1/C/23, Relatério de Ensaio n? MOV/378.181/11/23,
Relatério de Ensaio n? MOV/378.181/6/23, Relatério de Ensaio n?
MOV/382.616/2/23, Relatério de Ensaio n? MOV/L-419258/35/23,
Relatério de Ensaio n2? MOV/L-419258/36/23 e Relatério de Ensaio n?
MOV/L-419258/33/23, ou seja, 11 (onze) documentacbes técnicas em
nenhuma delas contemplam o Laudo da Determinagdo da verificacdo da
espessura da camada ABNT NBR 10443/2008 da mesa do conjunto aluno.

E mais, ndo apresentou o Certificagdo do Processo de Preparagdo e
Pintura em superficies metdlicas exigido no subitem 11.12.2.1, composta
dos seguintes ensaios: a) Resisténcia a Corrosdo por exposicdo atmosfera
Umida saturada de no minino 240 horas — ABNT NBR 8095:2015; b)
Resisténcia a Corrosdo por exposi¢cdo ao Didxido de enxofre de no minino
10 ciclos — ABNT NBR 8096:1983; c) Ensaio para determina¢do da massa
de fosfatizagdo, com no minimo 0,40 g/m? — ABNT NBR 9209/1986, e, d)
Determinagdo da verificagdo da espessura da camada ABNT NBR
10443/2008 e Determinagdo da aderéncia NBR 11003/2009.

Portanto, fica demonstrado que, ndo consta nas documentagdes
apresentadas pela recorrente, as exigéncias do ato convocatério (Edital
P.E. n? 028/2023), ndo sendo observado, portanto, o principio da
vinculagdo ao edital.

E em resposta ao Recurso da empresa A EMBAIXADORA COMERCIAL E SERVICOS LTDA:

Trata-se de analise de recurso administrativo apresentado pela empresa
EMBAIXADORA COMERCIAL E SERVICOS LTDA CNPJ: 48.763.091/0001-43,
e ndo houve apresenta¢do de contrarrazdes; onde a empresa Recorrente,
alega ter sido desclassificada erroneamente na analise dos atestados de
capacidade técnica.

O cerne da demanda gira em torno da inexisténcia de exigéncia, no edital,
da prova de parametros quantitativos e a possibilidade de aferir a
capacidade técnica.

Primeiro, a compra pelo “menor preco” ndo desonera a Administracdo da
exigéncia de qualidade e experiéncia dos participantes, através de
especificagbes técnicas bem elaboradas e que atendam as suas
necessidades; ndo é factivel avaliar somente o custo da proposta em
detrimento do seu aspecto qualitativo, sobretudo porque a Administragdo
ao comprar “mal” ou de forma “inadequada” apropria incorretamente do
dinheiro publico, tornando-se, com isso, ineficaz e sujeita ao controle
interno ou externo, por ato de improbidade. Tal definicdo acompanha, de
perto, a previsdo legal quanto ao que deve ser observado nos
procedimentos de compras publicas, contida na Lei 8666 / 93, artigo 15,
paragrafo 72, conforme transcrevemos abaixo:



Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - Atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢bes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Passando mais adiante, entendemos que a correta utilizagdo do erario
recomenda que a Administracdo Publica deva exigir especificacbes e
caracteristicas minimas de desempenho e qualidade suficientes ao
adequado atendimento do interesse publico.

Conforme preconiza a Lei n? 8.666/93 c/c Lei n? 10.520/02, leis essas
vigentes no momento do certame, indica que, é imprescindivel que todos
os participantes da licitagdo cumpram as exigéncias estabelecidas no
edital e apresentem a documentagdo que ateste a habilitagdo necessaria
para a execug¢do do contrato. Nesse contexto, é fundamental observar os
principios que regem a administragdo publica, especialmente os da
eficiéncia, legalidade e moralidade, em consonancia com o regime juridico
das licitagOes.

Para melhor andlise das responsabilidades dos atestados de capacidade
técnica apresentadas no certame, é salutar primeiro comentar sobre as
normas do processo de licitagdo.

Conforme a Lei 8666/93 em seu Art. 39:

A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93:

A Administragdo nGo pode descumprir as normas e condigcées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada, consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei

E nessa dtica, o Edital P.E para Sistema de Registro de Prego n. 028/2023
54991031, aduz no item 11.14, os percentuais que os participantes
deverdo apresentar no(s) atestado(s) de capacidade técnica:

1.14. Qualificagao Técnica

11.12. Deverd ser apresentada as seguintes documenta¢des na fase de
habilita¢do:

11.12.1. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, em nome da licitante,
pertinente e compativel em prazo e caracteristicas com o objeto licitado,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, através do
qual fiqgue comprovada a capacidade de fornecimento de no minimo 50%
(cinquenta por cento) da quantidade estimada do item 1 e 2 e 30% (trinta
por cento) da quantidade estimada do item 3, 4, 5 e 6 do Lote Unico:

a) Admitir-se ao somatério dos quantitativos consignados em atestados
qgue comprovem o fornecimento do objeto; (Grifo nosso)

A exigéncia de apresentacdo de atestados para fins de qualificagdo técnica
em licitagdo, prevista no art. 30, § 12 da Lei n? 8.666/93, tem como



finalidade verificar se o licitante possui condi¢cdes técnicas necessarias e
suficientes para, em se sagrando vencedor do certame, cumprir o objeto
de forma satisfatdria.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execugdo de
objetos similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A
légica que baseia a qualificagdo técnica envolve uma presungdo de
capacidade para desenvolver o objeto da licita¢do, razdo pela qual havera
de ser habilitado. Com base nisso, em um primeiro momento, seria
possivel entender que quanto maior o grau de exigéncias, maior a
presungdo de que aqueles que as cumprem sdo capazes de executar as
obriga¢cdes contratuais e, consequentemente, maior a seguranga da
Administragdo.

Ainda, com rela¢do a vinculagdo ao instrumento convocatorio, o Tribunal
de Justica do DF em abril/2023, manifestou-se:

O TJ/DF, em apelagdo civel, julgou que o “objeto social de filial de
sociedade empresaria que se habilita a participar do pregdo eletronico
deve estar de acordo com o objeto exigido no edital, do contrario sera
inabilitada, ndo sendo possivel considerar a matriz para fins de
habilitagdo, uma vez que foi a prépria filial que, desde o inicio,
apresentou-se como participante do certame, devendo ser respeitada a
sua individualidade para fins de apresentacdo de propostas, lances,
julgamento e habilitagdo”.

Segundo o tribunal, a Lei de Licitacdes (8.666/93) ainda em vigor,
conforme previsto no art. 193, Il, da Lei 14.133/21, prevé no artigo 32 que
o processo licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selegdao da proposta mais vantajosa para a
administracdo, dentre outros, com destaque ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, dos quais ndo pode se afastar o administrador
publico”. (Grifamos.)

(TJ/DF, Apelacio Civel n? 0715765-75.2022.8.07.0018, Rel. Des. Fabricio
Fontoura Bezerra, j. em 19.04.2023.)

E mais, em relagdo aos itens apresentados no Edital, foram alvos de
analise dos 6rgdos de controle interno e externo (Procuradoria Setorial
SEDUC, CGE e TCE). E ao mesmo tempo, descrevem os procedimentos
adotados para o acompanhamento das recomendag¢des, bem como das
determinagdes emanadas da analise.

Da avaliagdo dos atestados de capacidade técnica apresentada no ato do
certame, iniciou em 05/01/2024, Ata sessdo em 08/01/2024 55422547,
em que pese, a empresa Embaixador, protocolou proposta e documentos
de habilitacdo 55367373; e no dia 08/01/2024 o pregoeiro valida os
precos e habilitagdo.

Contudo, a equipe técnica ao analisar os atestados vislubrou:

a) Atestado emitido pela Secretaria de Estado da Economia, em dezembro
de 2023 - total de 13 unidades

b) Atestado emitido pela SEDUC em janeiro de 2024 - 262 unidades
c) Atestado METROBUS, emitido em agosto de 2023 - 20 unidades

d) Atestado emitido Secretaria-Geral de Governo, em outubro de 2023 -
188 unidades

e) Atestado emitido Secretaria da Seguranca Publica e Justica/Policia Civil,
em dezembro de 2023 - 91 unidades

f) Atestado emitido pela Empresa Supreme Serv e Com Ltda CNPJ
45.968.916/0001-78, em fevereiro de 2023 - 1.300 unidades

Totalizando 1.874 (Hum mil oitocentos e setenta e quatro) unidade. (grifo



Nnosso)

Porém, no ato vinculado, o edital item 11.14, estabelece que sdo 30% do
guantitativo para os itens 3,4,5 e 6. (evento SEI 54991031)

Onde, temos:

o U b~ W

CONJUNTO DO PROFESSOR, CJPO1 - MODELO FNDE/FDE, COMPOSIGAO 01 MESA E 01 CADEIRA. (AMPLA CONCORRENCIA) 7.500/ 2.250
CONJUNTO DO PROFESSOR, CJPO1 - MODELO FNDE/FDE, COMPOSICAO 01 MESA E 01 CADEIRA. (COTA RESERVADA ME/EPP) 2.500/ 750
MESA ACESSIVEL PARA PESSOA EM CADEIRA DE RODAS - MAO2 - MODELO FNDE/FDE, COMPOSICAO UMA MESA. (AMPLA CONCORRENCIA) ~ 1.500 / 450
MESA ACESSIVEL PARA PESSOA EM CADEIRA DE RODAS - MAO2 - MODELO FNDE/FDE, COMPOSICAO UMA MESA. (COTARESERVADAME/ o/
EPP)

TOTAL DE 30% ;26'880/

Portanto, no que se refere ao quantitativo minimo, e neste caso inferior
até 50% exigido pela lei de licitagdes 8.666/93, e se tratando do limite que
esta vinculado ao edital, e, toda interpretagdo tem limites, a equipe
técnica entende que o limite é exatamente o que esta escrito em edital, e
nessa otica, a empresa Embaixador ndo cumpriu com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

Hely Lopes Meirelles diz que o edital publicado é a lei interna do certame,
devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e também pela
propria administra¢do. Sendo previsto, ndo ha possibilidade de se adotar
outro procedimento a ndo ser aquele trazido no edital. Pratica contraria,
induz a nulidade do ato praticado.

Sendo assim, apds o exposto acima, a equipe técnica da Geréncia de Compras acatando
sua solicitacdo, e considerando a analise pormenorizada das alegacdes apresentadas, verificou-se que as
empresas Incomel Industria de Mdveis Ltda CNPJ 08.706.350/0001-80 e A Embaixadora Comercial e
Servicos Ltda CNPJ 48.763.091/0001-43, o qual solicitaram avaliacgio do Relatério de Ensaio n2
MOV/378.181/6/23, e reconsideracdo quanto a inabilitacdo de sua proposta e reconsideracdo quanto a
inabilitacdo dos atestados de capacidade técnica, respectivamente, entretanto, por tudo que consta nos
autos, cientifica-se que as supracitadas recorrente e nao atenderam ao edital, em seu item 11.12.2.1
e 11.14.

4.3. ANALISE DA LICITACAO

E notdrio que LicitacBes precisam de honestidade, sem subterfigios, devendo cada
agente publico e privado zelar pela busca da verdade material e sem desvios de conduta. Todos devem
fazer sua parte e cada jogo tem de seguir as suas regras previamente estabelecidas, no caso em baila
previstas no Edital do Pregdo Eletronico SRP n2 028/2023.

7

Cientificamente, tempo é a grandeza fisica diretamente associada ao correto
sequenciamento, mediante ordem de ocorréncia, dos eventos naturais. Na Fisica Quantica, o tempo nao



existe. Todos os instantes coexistem.

Para o poeta, “passa, tempo, tic-tac/ Tic-tac, passa, hora/ Chega logo, tic-tac/ Tic-tac, e
vai-te embora/ Passa, tempo/ Bem depressa/ N3o atrasa/ Ndo demora/ Que ja estou/ Muito cansado/ Ja
perdi/ Toda alegria/ De fazer/ Meu tic-tac/ Dia e noite/ Noite e dia/ Tic-tac/ Tic-tac/ Tic-tac... (O Reldgio,
de Vinicius de Moraes e Paulo Soledade).

O fato é que, em determinado momento, o Homem organizou o tempo em ciclos. Pela
rotagao do Planeta Terra em torno do sol, definiu o ano. Pela rotagao do Planeta Terra em seu proprio
eixo, definiu o dia. Para se ter um ano, vdrios dias, organizados em semanas e meses, sd0 necessarios.
Para se ter um dia, horas, minutos, segundos e por ai afora.

Essa organizacdo, mais do que qualquer relatividade levantada por Albert Eistein, é o
gue realmente importa ao Direito. E importa bastante.

O fendmeno do tempo, a Ciéncia do Direito, pode gerar a aquisicdo de determinado
direto subjetivo, bem como pode gerar a sua extingao (como é o caso da decadéncia).

A classica expressdo em latim Dormientibus Non Sucurrit lus (O Direito ndo socorre os
que dormem), este brocardo juridico diz que para exercer, buscar, proteger, ou reparar um direito é
preciso respeitar o tempo. Depois de um certo periodo os direitos deixam de ser exigiveis ou mesmo
podem ndo mais existir. Nao importa, se pessoa fisica ou juridica, se um particular ou um Estado. Em
regra, existe um tempo certo para todos exercerem direitos. Ou seja, ndo importa quem tem o direito: é
preciso agir. A ideia do legislador foi ndo tornar alguém eternamente devedor e preso a alguém, caso este
ndo se mova para que se resguarde seu direito. Tecnicamente, existem quatro formas de isto acontecer:
prescricdo, decadéncia, preclusdo e perempcao.

No caso em baila as Recorrentes poderiam ter inseridos diversos Atestados, pertinente
ao objeto, e ainda, inserir todos os laudos exigidos no instrumento convocatério, diante destas auséncias
e encerado o prazo para inser¢do dos documentos no sistema caracterizou a preclusdao temporal, ou seja,
gue é o meio de extingdo de direitos pelo decurso do tempo dentro do direito processual, em que se
perde a faculdade para agir dentro do processo em algum meio.

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatdrio, cujo instrumento convocatério é o Edital do Pregdo Eletrénico SRP n° 028/2023, estdo em
perfeita consondncia com o que manda a lei, tendo sido observada a submissdo aos principios da
Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia. O procedimento das licitacbes, de regra, esta
vinculado ao formalismo de lei. Porém, o ato de julgar os documentos habilitatérios e propostas dos
licitantes, se reveste, também, de bom senso e razoabilidade, significando isso ser formal sem ser
formalista, ndo sobrepondo os meios aos fins.

Neste contexto, é essencial julgar com objetividade e razoabilidade as decisdes
administrativas, mediante avaliacdo adequada quanto a conformidade das propostas e o cumprimento



das exigéncias necessdrias/essenciais, desprezando excessos de formalismos em prol do objetivo maior
gue é a ampla e justa competicdo. A orientacdo do Superior Tribunal de Justica é que "As regras do edital
de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa."
(Mandado de Seguranca 5.606-DF)

Com supedaneo nos principios basilares do procedimento licitatério destacamos o
principio da impessoalidade que compreende a igualdade de tratamento que a administracdo deve
dispensar aos administrados que estejam na mesma situacdo juridica. Exige, também, a necessidade de
gue a atuacdo administrativa seja impessoal e genérica, com vistas a satisfazer o interesse coletivo.
Forgoso convir que, em decorréncia do principio da impessoalidade, é vedado tratamento discriminatério
aos administrados que se encontrem nas mesmas situac¢des. A impessoalidade encontra-se relacionada
com a finalidade, ou seja, com o fim previsto na lei, cujo desrespeito configura desvio, o que invalida o ato
administrativo. O principio da moralidade evita que a atua¢ao administrativa distancie-se da moral, que
deve imperar com intensidade e vigor no ambito da Administracdo Publica. Tal principio obriga que a
atividade administrativa seja pautada cotidianamente ndo sé pela lei, mas também pelos principios éticos
da boa-fé, lealdade e probidade, deveres da boa administragdao. Mister se faz registrar que boa-fé,
lealdade, razoabilidade e proporcionalidade sdo principios gerais, que ditam o conteldo do principio da
moralidade administrativa.

A atuacdo proba e a realizagdao constante de capacitagdo dos agentes publicos, desta
Secretaria de Estado da Educacdo, que lidam com as contratacGes publicas demonstra a preocupacao para
prepara-los para a correta, segura, eficaz e proba tomada de decisGes nos processos administrativos de
contratagdes, tem um papel fundamental na correta execucdo das atividades, evitando ou mitigando
possiveis riscos e fraudes capazes de desviar verbas publicas, tdo prejudiciais ao atendimento do interesse
publico.

A Administragdo Publica estd em constante ajuste em busca de uma atuagdo idbnea,
ética, em conformidade com a garantia de que nao ocorrerao atos ilicitos que possam ferir e macular o
bom funcionamento de suas atividades e fins a que se prop&e. Portanto, a busca pela integridade e ética
do agente publico configura uma ferramenta de prevengdo a corrupc¢ao e é indispensavel a melhoria da
eficiéncia e do ambiente ético do servico publico como um todo, além de resultar em um cendrio de bem-
estar para toda a sociedade.

E sdbido, que o objetivo maior do procedimento licitatério é a consecucdo do interesse
publico aliada a observancia dos primados da isonomia e igualdade de tratamento e condi¢Ges entre os
participantes, sob pena de haver burla ao procedimento licitatdrio.

Importante lembrar que é dever do administrador publico buscar os resultados mais
praticos e eficazes. Esses resultados devem estar ligados as necessidades e aspira¢des do interesse do
publico, conforme destaca o Principio da Finalidade.

Ressaltamos, ainda, a aplicacdo do preceito basico que obriga os licitantes a obediéncia



dos quesitos previstos no Edital: a Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, previsto expressamente no
artigo 41, caput, da Lei Federal n2. 8666/93 e diretamente vinculado a legalidade do certame.

E irrefutdvel que a busca por uma gestdo publica proba, eficiente e eficaz para o
tratamento dos gastos publicos. Corroborando com essa afirmagdo, temos que um dos pilares da
Administragdo Publica é o atendimento aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, segundo os quais o agente publico precisa agir em
conformidade com os normativos vigentes para melhor aplicar os recursos publicos.

Desta forma, persegue a Administracdo no Procedimento Licitatdério a satisfacdo do
interesse publico, mediante escolha da proposta mais vantajosa, mas sem deixar de lado a necessdria
moralidade e o indispensavel asseguramento da igualdade entre os participantes. E irrefutdvel que a
busca por uma gestdo publica proba, eficiente e eficaz para o tratamento dos gastos publicos.
Corroborando com essa afirmacdo, temos que um dos pilares da Administracdo Publica é o atendimento
aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, segundo os quais o agente publico precisa agir em conformidade com os normativos vigentes
para melhor aplicar os recursos publicos

A vista disso n3o se poderia admitir outra interpretacdo sendo a ora esposada, restando
as empresas INCOMEL — INDUSTRIAL DE MOVEIS LTDA CNPJ 08.706.350/0001-80, e EMBAIXADORA
COMERCIAL E SERVICOS LTDA CNPJ: 48.763.091/0001-43, seja INABILITADA/DESCLASSIFICADA, nos itens
01, 03 e 05. Destarte, por todas essas razdes os Recursos NAO DEVEM ser considerados.

Por fim, a Administracdo Publica na pessoa da Secretaria de Estado da Educacdo
revestida de seu poder discriciondrio, agiu seguindo os ditames constitucionais, seus principios
norteadores foram plenamente cumpridos, bem como as leis/normas correlacionadas foram
devidamente respeitadas.

5. DA DECISAO

Assim, vistas as razOes e contrarrazOes de recurso, a Geréncia de Licitacdo sugere os
RECURSOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS, com os fundamentos apresentados acima e na legislacdo em
vigor.

Dé ciéncia a Recorrente, divulgar esta decisdo, bem como se procedam as demais
formalidades determinadas em lei.

GERENCIA DE LICITACAO DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, data da assinatura eletrdnica.



Alessandra Batista Lago
Pregoeira/Presidente da C.P.L.
Gerente de Licitacdo
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
GERENCIA DE LICITACAO

Referéncia: Processo n2 202300006101589
Interessado(a): NUCLEO DO ESCRITORIO DE PROJETOS

Assunto: Decisao Pregoeiro - Recurso Administrativo - Itens 01, 03 e 05.

DESPACHO N9 1402/2024/SEDUC/GEL-05738

1 Versam os autos sobre a contratacdo de empresa para o fornecimento de 3.360.000 (trés
milhdes e trezentos e sessenta mil) Kits Uniformes Escolares, para atender a necessidade de vestimenta
dos alunos da rede Estadual de Ensino no decorrer do ano de 2024 e 2025, conforme condigOes e
especificacdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

2 Considerando o Recurso interposto, tempestivamente, no sistema ComprasNet.Go, pelas
empresas INCOMEL INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA CNPJ: 08.706.350/0001-80 (58023872), no item 01, e
EMBAIXADORA COMERCIAL E SERVICOS LTDA CNPJ: 48.763.091/0001-43, no Item 05 (58353125) e item
03 (58594107), quanto ao julgamento dos documentos de habilitagao.

3 Considerando as Contrarrazdes interposta nos itens 01 e 02, tempestivamente, no sistema
ComprasNet.Go, pela empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS KUTZ LTDA, CNPJ:
11.295.284/0001-07 (58023874), contestando as alegacGes da Recorrente.

4 Considerando as Respostas de Recursos Administrativos (64340797 e 64340856),
proveniente da Divisdao de Compras, desta Pasta, apds reandlise das documentagdes e propostas mantém
a inabilitacdo/desclassificacdo das recorrentes por descumprir as regras previstas no Edital.

5 Considerando a Resposta aos Recurso Administrativos (64505784), emitida pela Pregoeira,
pautada nas Repostas supracitados.
6 Considerando o disposto no item 14.7 do Edital (54361580), in verbis:

“O exame, a instrucdo e o encaminhamento dos recursos a
autoridade competente para aprecia-los serdo realizados pelo
Pregoeiro no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, podendo este
prazo ser dilatado até o dobro, por motivo justo. O
encaminhamento a autoridade superior se dard apenas se o
pregoeiro, justificadamente, ndo reformar sua decisdo."

7 Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Secretaria para conhecimento e manifestacgao.




GOIANIA, data da assinatura eletronica.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
GERENCIA DE LICITACAO

Referéncia: Processo n2 202300006101589
Interessado(a): NUCLEO DO ESCRITORIO DE PROJETOS

Assunto: Decisao Ordenador de Despesa - Recurso Indeferido - Itens 01, 03 e 05.

DESPACHO N2 1403/2024/SEDUC/GEL-05738

1 Versam os autos sobre a contratacdo de empresa para o fornecimento de 3.360.000 (trés
milhdes e trezentos e sessenta mil) Kits Uniformes Escolares, para atender a necessidade de vestimenta
dos alunos da rede Estadual de Ensino no decorrer do ano de 2024 e 2025, conforme condigOes e
especificacdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

2 Considerando o Recurso interposto, tempestivamente, no sistema ComprasNet.Go, pelas
empresas INCOMEL INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA CNPJ: 08.706.350/0001-80 (58023872), no item 01, e
EMBAIXADORA COMERCIAL E SERVICOS LTDA CNPJ: 48.763.091/0001-43, no Item 05 (58353125) e item
03 (58594107), quanto ao julgamento dos documentos de habilitacdo.

3 Considerando as Contrarrazdes interposta nos itens 01 e 02, tempestivamente, no sistema
ComprasNet.Go, pela empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS KUTZ LTDA, CNPJ:
11.295.284/0001-07 (58023874), contestando as alegacGes da Recorrente.

4 Considerando as Respostas de Recursos Administrativos (64340797 e 64340856),
proveniente da Divisdao de Compras, desta Pasta, apds reandlise das documentagdes e propostas mantém
a inabilitacdo/desclassificacdo das recorrentes por descumprir as regras previstas no Edital.

5 Pautada nas Respostas supracitadas e na decisdao da Pregoeira e Comissdao Permanente de
Licitagdo constante da Resposta do Recurso Administrativo (64505784), informo o conhecimento dos
supracitados recursos administrativo e, fundamentada no artigo 109, pardgrafo 49, da Lei Federal n?
8.666/93, DECIDO pelo IMPROVIMENTO dos recursos interpostos e determino que seja mantida a
INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO das empresas INCOMEL INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA CNPI:
08.706.350/0001-80 (58023872), no item 01 e EMBAIXADORA COMERCIAL E SERVICOS LTDA CNPJ:
48.763.091/0001-43, nos itens 03, 04, 05 e 06, e ainda, autorizo o Pregoeiro dar continuidade aos
tramites legais.

6 Retornem-se os autos a Geréncia de Licitagao para dar ciéncia a recorrente, bem como se
procedam com as demais formalidades determinadas em lei.

GOIANIA, data da assinatura eletronica.
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RESPOSTA RECURSO

MANIFESTAGCAO TECNICA SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVA
REFERENTE: PREGAO ELETRONICO SRP N2 028/2023 — SEDUC/GO
PROCESSO N¢ 2023.0000.610.1589

1. DOS FATOS E DA ANALISE

Trata-se de analise de recurso administrativo apresentado pela empresa EMBAIXADORA
COMERCIAL E SERVICOS LTDA CNPJ: 48.763.091/0001-43, e ndo houve apresentacdo de contrarrazdes;
onde a empresa Recorrente, alega ter sido desclassificada erroneamente na andlise dos atestados de
capacidade técnica.

O cerne da demanda gira em torno da inexisténcia de exigéncia, no edital, da prova de
parametros quantitativos e a possibilidade de aferir a capacidade técnica.

Primeiro, a compra pelo “menor preco” ndo desonera a Administracao da exigéncia de
gualidade e experiéncia dos participantes, através de especificacdes técnicas bem elaboradas e que
atendam as suas necessidades; ndo é factivel avaliar somente o custo da proposta em detrimento do seu
aspecto qualitativo, sobretudo porque a Administracdo ao comprar “mal” ou de forma “inadequada”
apropria incorretamente do dinheiro publico, tornando-se, com isso, ineficaz e sujeita ao controle interno
ou externo, por ato de improbidade. Tal definicdo acompanha, de perto, a previsdo legal quanto ao que
deve ser observado nos procedimentos de compras publicas, contida na Lei 8666 / 93, artigo 15,
paragrafo 72, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - Atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢bes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Passando mais adiante, entendemos que a correta utilizacdo do erario recomenda que a
Administracdo Publica deva exigir especificacdes e caracteristicas minimas de desempenho e qualidade
suficientes ao adequado atendimento do interesse publico.

Conforme preconiza a Lei n? 8.666/93 c/c Lei n2 10.520/02, leis essas vigentes no
momento do certame, indica que, é imprescindivel que todos os participantes da licitacdo cumpram as
exigéncias estabelecidas no edital e apresentem a documentacdo que ateste a habilitagdo necessaria para



a execucdo do contrato. Nesse contexto, é fundamental observar os principios que regem a administracao
publica, especialmente os da eficiéncia, legalidade e moralidade, em consonancia com o regime juridico
das licitagdes.

Para melhor analise das responsabilidades dos atestados de capacidade técnica
apresentadas no certame, é salutar primeiro comentar sobre as normas do processo de licitagdo.

Conforme a Lei 8666/93 em seu Art. 39:

A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada, considerag¢do os critérios objetivos
definidos no edital, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei

E nessa otica, o Edital P.E para Sistema de Registro de Preco n. 028/2023 54991031,
aduz no item 11.14, os percentuais que os participantes deverdo apresentar no(s) atestado(s) de
capacidade técnica:

1.14. Qualificagdo Técnica
11.12. Devera ser apresentada as seguintes documentacgdes na fase de habilitacao:

11.12.1. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, em nome da licitante, pertinente e
compativel em prazo e caracteristicas com o objeto licitado, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, através do qual fiqgue comprovada a capacidade de
fornecimento de no minimo 50% (cinquenta por cento) da quantidade estimada do
item 1 e 2 e 30% (trinta por cento) da quantidade estimada do item 3, 4, 5 e 6 do Lote
Unico:

a) Admitir-se ao somatdrio dos quantitativos consignados em atestados que comprovem
o fornecimento do objeto; (Grifo nosso)

A exigéncia de apresentacdo de atestados para fins de qualificacdo técnica em licitacao,
prevista no art. 30, § 12 da Lei n? 8.666/93, tem como finalidade verificar se o licitante possui condi¢Ges
técnicas necessarias e suficientes para, em se sagrando vencedor do certame, cumprir o objeto de forma
satisfatoria.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execucao de objetos
similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A logica que baseia a qualificacdo técnica
envolve uma presungdo de capacidade para desenvolver o objeto da licitagdo, razao pela qual havera de
ser habilitado. Com base nisso, em um primeiro momento, seria possivel entender que quanto maior o
grau de exigéncias, maior a presuncdo de que aqueles que as cumprem sdo capazes de executar as



obrigacdes contratuais e, consequentemente, maior a seguranca da Administragao.

Ainda, com relacdo a vinculagdo ao instrumento convocatério, o Tribunal de Justica do
DF em abril/2023, manifestou-se:

O TJ/DF, em apelacdo civel, julgou que o “objeto social de filial de
sociedade empresaria que se habilita a participar do pregdo eletronico
deve estar de acordo com o objeto exigido no edital, do contrario sera
inabilitada, ndo sendo possivel considerar a matriz para fins de
habilitagdo, uma vez que foi a prépria filial que, desde o inicio,
apresentou-se como participante do certame, devendo ser respeitada a
sua individualidade para fins de apresentacdo de propostas, lances,
julgamento e habilitagdo”.

Segundo o tribunal, a Lei de Licitagdes (8.666/93) ainda em vigor,
conforme previsto no art. 193, Il, da Lei 14.133/21, prevé no artigo 32 que
o processo licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo, dentre outros, com destaque ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, dos quais ndo pode se afastar o
administrador publico”. (Grifamos.)

(TJ/DF, Apelagdo Civel n®
0715765-75.2022.8.07.0018, Rel. Des. Fabricio Fontoura Bezerra, j. em
19.04.2023.)

E mais, em relagdo aos itens apresentados no Edital, foram alvos de andlise dos 6rgados
de controle interno e externo (Procuradoria Setorial SEDUC, CGE e TCE). E ao mesmo tempo, descrevem
os procedimentos adotados para o acompanhamento das recomendacdes, bem como das determinagdes
emanadas da analise.

Da avaliacdo dos atestados de capacidade técnica apresentada no ato do certame,
iniciou em 05/01/2024, Ata sessdo em 08/01/2024 55422547, em que pese, a empresa Embaixador,
protocolou proposta e documentos de habilitacdo 55367373; e no dia 08/01/2024 o pregoeiro valida os
precos e habilitacdo.

Contudo, a equipe técnica ao analisar os atestados vislubrou:

a) Atestado emitido pela Secretaria de Estado da Economia, em dezembro de 2023
- total de 13 unidades

b) Atestado emitido pela SEDUC em janeiro de 2024 - 262 unidades
c) Atestado METROBUS, emitido em agosto de 2023 - 20 unidades

d) Atestado emitido Secretaria-Geral de Governo, em outubro de 2023 - 188
unidades

e) Atestado emitido Secretaria da Seguranga Publica e Justica/Policia Civil, em
dezembro de 2023 - 91 unidades

f) Atestado emitido pela Empresa Supreme Serv e Com Ltda CNPJ
45.968.916/0001-78, em fevereiro de 2023 - 1.300 unidades

Totalizando 1.874 (Hum mil oitocentos e setenta e quatro) unidade. (grifo nosso)

Porém, no ato vinculado, o edital item 11.14, estabelece que sdo 30% do quantitativo
para os itens 3,4,5 e 6. (evento SEI 54991031)



Onde, temos:

CONJUNTO DO PROFESSOR, CJPO1 - MODELO FNDE/FDE,
3 COMPOSICAO 01 MESA E 01 CADEIRA. (AMPLA 7.500 / 2.250
CONCORRENCIA)

CONJUNTO DO PROFESSOR, CJPO1 - MODELO FNDE/FDE,
4 COMPOSICAO 01 MESA E 01 CADEIRA. (COTA RESERVADA 2.500/ 750
ME/EPP)

MESA ACESSIVEL PARA PESSOA EM CADEIRA DE RODAS -
5 MAO2 - MODELO FNDE/FDE, COMPOSICAO UMA MESA. 1.500 / 450
(AMPLA CONCORRENCIA)

MESA ACESSIVEL PARA PESSOA EM CADEIRA DE RODAS -
6 MAO2 - MODELO FNDE/FDE, COMPOSICAO UMA MESA. 500/ 150
(COTA RESERVADA ME/EPP)

TOTAL DE 30% 12.000 / 3.600

Portanto, no que se refere ao quantitativo minimo, e neste caso inferior até 50% exigido
pela lei de licitagcbes 8.666/93, e se tratando do limite que esta vinculado ao edital, e, toda interpretacdo
tem limites, a equipe técnica entende que o limite é exatamente o que esta escrito em edital, e nessa
Otica, a empresa Embaixador ndo cumpriu com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Hely Lopes Meirelles diz que o edital publicado é a lei interna do certame, devendo ser
obrigatoriamente observado pelos licitantes e também pela prdpria administracdo. Sendo previsto, ndo
ha possibilidade de se adotar outro procedimento a ndo ser aquele trazido no edital. Pratica contraria,
induz a nulidade do ato praticado.

II. CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando a analise pormenorizada das alegacbes
apresentadas, verifica-se que a empresa A Embaixadora Comercial e Servicos Ltda CNPJ
48.763.091/0001-43, solicita reconsidera¢do quanto a inabilitacdo dos atestados de capacidade técnica,
desta feita, a equipe técnica da Geréncia de Compras, acatando sua solicitacdo, proveu tal reavalia¢do,
entretanto, por tudo que consta nos autos, cientifica-se que supracitada recorrente ndao atendeu ao
edital, no quesito proposto no item 11.14.

Assim, encaminhem-se os autos a Geréncia de Licitacdo 05738, para conhecimento e
elaboracdo de resposta: deferimento ou ndo do recurso in casu; e posterior a autoridade superior para
conhecimento e apreciagao.

ei | . Documento assinado eletronicamente por ROBERTO DE SOUZA CORREIA, Analista de
2 ° [ﬂ Processos, em 02/09/2024, as 10:38, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,

assinatura

| eletronica do Decreto n° 8.808/2016.

=y A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/
i3-. controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
k= codigo verificador 64340856 e o codigo CRC 835302F5.
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I. INTRODUCAO

Trata-se de analise de recurso administrativo apresentado pela empresa INCOMEL —
INDUSTRIAL DE MOVEIS LTDA CNPJ 08.706.350/0001-80 58023872 , e contrarrazOes da empresa
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS KUTZ LTDA, CNPJ 11.295.284/0001-07 58023874, onde, a primeira
empresa alega ter sido desclassificada erroneamente na andlise dos laudos; e, a segunda empresa, é
citada pelo recurso que nao atendeu as especificacdes técnicas.

O cerne da demanda gira em torno do atendimento as especificacbes do edital, em
especial no que tange a apresentacdao de documentos técnicos que comprovem a conformidade dos
produtos ofertados.

A compra pelo “menor preco” ndo desonera a Administracdo da exigéncia de qualidade,
através de especificacbes técnicas bem elaboradas e que atendam as suas necessidades; ndo é factivel
avaliar somente o custo da proposta em detrimento do seu aspecto qualitativo, sobretudo porque a
Administracdo ao comprar “mal” ou de forma “inadequada” apropria incorretamente o dinheiro publico,
tornando-se, com isso, ineficaz e sujeita ao controle interno ou externo, por ato de improbidade. Tal
definicdo acompanha, de perto, a previsado legal quanto ao que deve ser observado nos procedimentos de
compras publicas, contida na Lei 8666 / 93, artigo 15, paragrafo 72, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - Atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢bes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Passando mais adiante, entendemos que a correta utilizacdo do erario recomenda que a
Administracdo Publica deva exigir especificacdes e caracteristicas minimas de desempenho e qualidade
suficientes ao adequado atendimento do interesse publico.



Conforme preconiza a Lei n? 8.666/93 c/c Lei n? 10.520/02, leis essas vigentes no
momento do certame, indica que, é imprescindivel que todos os participantes da licitacdo cumpram as
exigéncias estabelecidas no edital e apresentem a documentacgao que ateste a habilitacdo necessaria para
a execucdo do contrato. Nesse contexto, é fundamental observar os principios que regem a administracao
publica, especialmente os da eficiéncia, legalidade e moralidade, em consonancia com o regime juridico
das licitacdes.

II. CONTEXTUALIZACAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa Incomel, em seu recurso, alegou que a Mbodveis Kutz Ltda deveria ser
inabilitada por supostamente nao atender a todas as especificacdes do edital, particularmente no que se
refere ao conjunto do aluno CJA-06 ABS.

A, adversa sustentacdo argumentou que a documentac¢do apresentada pela recorrente
estaria de acordo com as exigéncias e que as razdes para a inabilitacdo da empresa ndo se sustentariam.

I1I. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

A empresa Méveis Kutz, por meio de suas contrarrazdes, busca demonstrar a legalidade
da sua habilitagdo e refutar os argumentos atacados pela Incomel. As principais alegacdes da Moveis Kutz
sdo:

1. Irregularidade do Relatério de Ensaio da Incomel:

A Moveis Kutz contentiona que o relatério de ensaio n? MOV/378.181/1/C/23
apresentado pela Incomel ndo atende as exigéncias da norma técnica pertinente, por se referir a um
modelo de mesa em MDP/MDF, ou seja, um material que ndo atende ao que é requerido pelo edital que
especifica que o produto deve ser em ABS. A recursante fundamenta que tal incompatibilidade ja é
suficiente para configurar a inabilitacdo da empresa Incomel.

2. Analise Inadequada dos Documentos:

A Moéveis Kutz assevera que a andlise realizada pelo Nucleo de Projetos, que levou a
reprovacao da Incomel, foi rigorosa e minuciosa, considerando que a documentacdo apresentada pela
Incomel ndo atendia a diversas exigéncias do edital, especialmente no que se refere a comprovacao da
espessura da camada e ao processo de preparagao e pintura das superficies metalicas.

IV. EXAME DOS FATOS

Documentacgdo Técnica:

De acordo com o edital, as licitantes devem apresentar documentos que provem a
conformidade técnica dos produtos ofertados, respeitando os padrdes técnicos estabelecidos. Da andlise
das contrarrazdes da empresa Mdveis Kutz, denota-se que a empresa Incomel deixou de apresentar
laudos necessdrios e exigidos no instrumento convocatério, enquanto a Médveis Kutz comprovou sua
regularidade e conformidade técnica.

Relacdo com o Certificado de Conformidade:

O cerne da discussdo foi a validade dos relatérios apresentados e a relacdo deles com o
certificado de conformidade. Quando a Médveis Kutz apresentou o préprio certificado, demonstrando que
todos os laudos e ensaios técnicos equivalentes ao modelo licitado estavam em conformidade com os



requisitos, a Incomel alegou confusdao quanto a Avaliacdo de seus laudos, alega ainda que o relatdrio de
ensaio n? MOV/378.181/1/C/23, relativo ao conjunto aluno fabricado em MDP/MDF, foi
equivocadamente inserido pela prépria, em sua documentacdo técnica, desta feita solicita, avaliagdao do
Relatério de Ensaio n® MOV/378.181/6/23, também presente em sua documentacgdo, sendo este proprio
do objeto licitado.

V. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lei n? 8.666/93 estabelece claramente a obrigatoriedade de atender a especifica¢des
técnicas exigidas no edital, além de caracterizar a documentacdo apresentada como elementar para a
habilitacdo. Importante mencionar o principio da eficiéncia insculpido no art. 37 da Constituicao Federal:

"A administra¢Go publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia..."

Nesse sentido, a Mdveis Kutz se apresenta como a empresa que atendeu de forma
eficiente e dentro da legalidade as exigéncias do edital.

Principio da lgualdade

O principio da igualdade deve ser estritamente respeitado em licitagdes publicas.
Qualquer tratamento privilegiado ou indulgente que ndo seja justificado
legalmente constitui ofensa a este principio. A Modveis Kutz atende todas as
exigéncias e, portanto, ndo houve cerceamento aos direitos da concorrente que
nao apresentou a documentagdo necessaria.

Principio da Moralidade

E imprescindivel que tanto a gestdo publica quanto as empresas que participam de
licenciamentos ajam com ética. O argumento apresentado pela Incomel sobre a
suposta confusdo na documentacao se afasta da realidade fatica e normativa.

3. Jurisprudéncia e Acordaos

Vale lembrar, que o TCU prevé a possibilidade de exigéncia de testes que confirmem a
gualidade do produto licitado, entretanto, sempre com a concessao de prazo compativel para sua
apresentacdo. Vejamos o acorddo abaixo:

“A jurisprudéncia deste Tribunal admite a exigéncia de laudos para
comprovagdo da qualidade do objeto licitado, desde que haja previséo no
instrumento convocatdrio, que sejam exigidos apenas na fase de
julgamento das propostas, e somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar. [...] ...quando necessdria a apresentagdo de
laudos técnicos para assegurar a qualidade do objeto licitado, limite-se a
exigidos na etapa de julgamento das propostas, e apenas do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, conferindo-lhe prazo
suficiente  para  obté-los”.  Acérddo  1677/2014-Plendrio, TC
031.200/2013-3, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti,
25.6.2014. — Grifo nosso



Neste sentido, acredita-se que as jurisprudéncias comentadas foram razoaveis e
corretas, uma vez que permitem o equilibrio de forcas e a preservacdo da igualdade entre os licitantes.

Sob este viés, a observancia do padrdao ABNT (NBR’s) revela-se obrigatoria pelos
licitantes que pretendam contratar com a Administracdo Publica. O caput do art. 14 da Lei 8.666/1993
obriga a adequada caracterizacdo dos objetos a serem licitados, com sua completa especificagdo (art. 15,
§ 79, 1), ai consideradas as necessidades, as técnicas e relacionadas ao desempenho (art. 15, 1). Passando
mais adiante, entendemos que a correta utilizacdo do erario recomenda que a Administracdo Publica
deva exigir especificacOes e caracteristicas minimas de desempenho e qualidade suficientes ao adequado
atendimento do interesse publico. A eficiéncia do administrador nas licitacdes esta ligada diretamente a
aquisicdo de produtos com caracteristicas técnicas que atendam de fato a demanda administrativa.
Lembrando ainda dos ensinamentos de Marcio dos Santos Barros no livro “502 Comentarios Sobre
LicitacGes e Contratos Administrativos” (22 edicdo, Editora NDJ, pg. 296.) que afirma a necessidade da
incorporagdo de novas praticas as compras da Administracdo, jd que representa o Estado, como maior
consumidor do Pais, o grande indutor do comportamento do mercado. A compra pelo “menor prego” nao
desonera a Administracdo da exigéncia de qualidade, através de especificagcdes técnicas bem elaboradas e
gue atendam as suas necessidades; nao é factivel avaliar somente o custo da proposta em detrimento do
seu aspecto qualitativo, sobretudo porque a Administracdo ao comprar “mal” ou de forma “inadequada”
apropria incorretamente o dinheiro publico, tornando-se, com isso, ineficaz e sujeita ao controle interno
ou externo, por ato de improbidade.

Tal definicdo acompanha, de perto, a previsdo legal quanto ao que deve ser observado
nos procedimentos de compras publicas, contida na Lei 8666 / 93, artigo 15, paragrafo 72, conforme
transcrevemos abaixo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - Atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢bes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

A exigéncia de Certificacdo ABNT para os produtos em questdo é requerida para garantir
a qualidade do produto que sera adquirido. E sabido que a Administracdo Publica, muitas vezes faz
aquisicoes desastrosas, em virtude de fazer descricdes incompletas e de forma resumida, facilitando desta
feita a compra de objetos inadequados, sendo assim uma boa especificagdo é de suma importancia para a
busca da eficiéncia da maquina administrativa.

Porém, devemos salientar que os fabricantes dos produtos devem se adequar as normas
prescritas nos Editais e ndo ao contrario, salvo em caso de exigéncias impraticaveis, o que ndo é o caso,
pois bastard que os fornecedores submetam seus materiais a andlise de qualquer laboratorio acreditado
pelo Inmetro.

A motivagao para exigéncia de Certificagdo ABNT deriva da necessidade de se verificar
tecnicamente se o produto ofertado atende as especificacdes descritas em edital e aos requisitos
funcionais intrinsecos ao produto, visando obter maior vida atil do material, garantindo maior
economicidade, pois diminuira a necessidade de substituicdo, zelando assim pela correta aplicacdo dos
recursos publicos. Sem os referidos Certificados ndo é possivel a verificacdo da qualidade e caracteristica
intrinseca destes produtos, pois os mesmos devem ser fornecidos por laboratdrios acreditados pelo
Inmetro.



E a falta da adequada pintura, quebra o elemento resisténcia. Ainda mais, que esse
material ird para sala de aula, onde, o uso/manejo/movimentacdo do conjunto aluno irdo cobrar do
produto o “ciclo de vida resistente” ao minimo exigido em edital.

VI. NAO APRESENTACAO DE LAUDOS EM CONFORMIDADE COM O EDITAL

N3do houve equivoco da equipe técnica em andlise de laudos da empresa INCOMEL, ndo
sendo apenas por esse motivo que a empresa foi reprovada em suas documentag¢des, mas também pelo
fato do edital exigir a apresentacdo do Ensaio para determinacdo da verificacdo da espessura da camada
ABNT NBR 10443/2008, sendo justamente o relatério MOV/378.181/1/C/23 o unico apresentar o
atendimento a ABNT NBR 10443/2008 da mesa do Conjunto aluno, e que, conforme a prépria licitante
afirma em seu recurso, ndo ser este relativo ao objeto em tela licitado, o qual, diante de tal informacao,
nado poderia ser considerado para analise técnica de sua documentagao.

Denota-se que o relatério de Ensaio n? MOV/378.181/6/23 que compdem a
documentacdo técnica, ndo atende a exigéncia do subitem 11.12.2.1 do Edital, que solicita a apresentacao
do Laudo da Determinacdo da verificacdo da espessura da camada ABNT NBR 10443/2008.

Foram apresentados Relatério de Ensaio n? MOV/379.865/1/23, Certificado de
Conformidade n° 021.2019.CJA.02/2022, D04 — Confirmagdo de Manutencdo CJA, Declaragdo da OCP,
Relatério de Ensaio n? MOV/378.181/1/C/23, Relatério de Ensaio n2 MOV/378.181/11/23, Relatdrio de
Ensaio n2 MOV/378.181/6/23, Relatério de Ensaio n2 MOV/382.616/2/23, Relatério de Ensaio n? MOV/
L-419258/35/23, Relatério de Ensaio n? MOV/L-419258/36/23 e Relatdorio de Ensaio n? MOV/
L-419258/33/23, ou seja, 11 (onze) documentacdes técnicas em nenhuma delas contemplam o Laudo da
Determinacdo da verificagdo da espessura da camada ABNT NBR 10443/2008 da mesa do conjunto aluno.

E mais, ndo apresentou o Certificacdo do Processo de Preparacdo e Pintura em
superficies metalicas exigido no subitem 11.12.2.1, composta dos seguintes ensaios: a) Resisténcia a
Corrosao por exposicdo atmosfera Umida saturada de no minino 240 horas — ABNT NBR 8095:2015; b)
Resisténcia a Corrosdo por exposicdo ao Didxido de enxofre de no minino 10 ciclos — ABNT NBR
8096:1983; c) Ensaio para determinacdo da massa de fosfatizacdo, com no minimo 0,40 g/m? — ABNT NBR
9209/1986, e, d) Determinacdo da verificagdo da espessura da camada ABNT NBR 10443/2008 e
Determinacdo da aderéncia NBR 11003/2009.

Portanto, fica demonstrado que, ndo consta nas documentacdes apresentadas pela
recorrente, as exigéncias do ato convocatério (Edital P.E. n2 028/2023), ndo sendo observado, portanto, o
principio da vinculagao ao edital.

VII. CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando a analise pormenorizada das alegacbes
apresentadas, verifica-se que a empresa Incomel Industria de Méveis Ltda CNPJ 08.706.350/0001-80,
solicitou avaliacdo do Relatério de Ensaio n2 MOV/378.181/6/23, e reconsideracdo quanto a inabilitacdo
de sua proposta, desta feita, a equipe técnica da Geréncia de Compras acatando sua solicitacdao, proveu
tal reavaliagdo, entretanto, por tudo que consta nos autos, cientifica-se que supracitada recorrente nao
atendeu ao edital, em seu item 11.12.2.1.

Da reavaliagdo dos documentos da empresa Moveis Kutz Ltda CNPJ 11.295.284/0001-07,
conclui-se que a mesma possui a documentacdo adequada e cumpre todas as exigéncias do edital em
consonancia com o que se estabelece na legislacdo aplicavel e nos termos do edital.

Assim, encaminhem-se os autos a Geréncia de Licitacdo 05738, para conhecimento e



elaboracdo de resposta: deferimento ou ndo do recurso in casu; e posterior a autoridade superior para
conhecimento e apreciacao.

~ ei i Documento assinado eletronicamente por ROBERTO DE SOUZA CORREIA, Analista de
ginm"a L‘ﬁ Processos, em 02/09/2024, as 10:38, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I,
eletrdnica do Decreto n® 8.808/2016.
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